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MUHHUCTAPCTBO TPABEBUHAPCTBA, CAOBPARAJA U NHOPACTPYKTYPE

BEQIPAJ
Hemamuua 22-26

Tpeamer: Mumbewme Ha Hanpr 3akoHa 0 03aKOEILY oGjexkaTa, KOju je
PeryGmuukoM cekpeTapujary 3a jaBHE TIONMTHKE JAOCTaB/bEH AaHA 02.11.2015. ronmHe,
akToM 6poj: 110-00-00503/2015-07 oxn 27.10.2015. rogune.

CxoHo 4. 39a, 40. u 46. Tlocnosuuka Biane (,,Cryx6enn raacuuk PC¥, 6p. 61/06 -
npeuntien Tekct, 69/08, 88/09, 33/10, 69/10, 20/11, 37/11, 30/13 u 76/14), a y cxiajy ca
ynanoM 33. 3akoHa 0 MuaMcTapcTBIMa (,Ci1yKOEHH IIIaCHAK PC¥, 6poj 44/14), naje ce:

Munubemne
HanupT 3aK0Ha 0 03aKO€Iby 00jexara HE CAJIP/KU Ananusy edpexaTa 3aKOHA.
O06pazioxerne

MuHKCTapCTBO I'paheBUHApCTBA, caobpahaja u uHpacTpyKTYpe (Y AajbEM TEKCTY:
mpesiarad) AOCTaBMIIO je PenyOmmdKom cexperapujaty 3a jasHe nosmrike HalpT 3akona o
o3aKomeIbY objekara (y AajbeM TekcTy: Hanpt 3aKkoHa) ca AHamu3oM edekaTa 3aKoHa, paiu
JaBamba MULLJBCHHA,

Hapoaumo fa je y Ananusu edexara 3aKoHa, mpejjiarad dopManHoO OArOBOPHO Ha
cBa nuTama Aehunrcana wiaHom 40. IlocoBHHKa Brane, Mel)yTiM OArOBOPU Ha ITUTAmA CY
Mopa fia GyjLy JeleKo JeTabuje 00pasiokenH, umajyhn y By 3Hadaj 1 06UM MaTephje,
Kao 1 6pojHe MpobiieMe youeHe y MpaKcu, HaKo je mpejuTad YCBOjHO 110je/INHE npumeade 1
cyrecTuje y TEKCTY aHa/mM3e edeKara paunuje Bep3uje Hanpra 3akona.

Ha nutame Koje ce muue oopehusaroa npobnema Koje 3aKOH mpeba Oa pewiu,
IpejIarad je mopes ocTanor noépojao Aocafallbe npo6yieMe Yy IPaKCH KOJH €y Y3pOK Majior
Gpoja Jeranu3opaHux o0jeKaTa, au uX HHje 00pa3noKuo.

OBOM NPUIKMKOM [03UBAMO Mpejiaraya 1a AeTabHo ONHUIIC i 00pa3IoKN CBAKH 0/
fedpHANCAHUX MpodaeMa U Ja jacHo OWMILE 3aITO CC npobieM He pemasa noctojefinm
ponucuMa, Kako O ce jacHuje ypeHTudHEKOBaTA OAroBapajyhi y3poud H OCICAULC
npobieMa youeHux y JOCAIIHOj MPaKCH.

Ha murame Koje ce Tuue Lfuwmesa Koju ce OOHOUIEKEM 3akona nocmudicy,
fpeasiarad je Kao LMJbEBE JOHOLICHA OBOT 3aKOHa HABEO: omoryhaBame BJIACHHIMMA
He3aKOHUTO H3rpalieHux objekara YNMC Y jaBHY KHbUTY JICTATHO msrpaljeHux  o6jexTa,
nopehame jaBHMX MpUXOa jeQMHMIA JOKAJTHC CaMOYNpaBe Kpo3 HaAIlaTy Takce 3a
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03aKOHEHhE U HAIUIaTy 1Mope3a Ha UMOBHHY; CTBapame NOBOJEHUJUX YCJIOBA 3a MPOCTOPHO
IIaHUpake W palMOHaNHO Kopuinheme TrpaleBUHCKOT 3eMJBMINTA; IOBEhame jaBHUX
NpUXOJia HA HUBOY JPXKaBe KpO3 HAIUIATy Jejia Takce 3a 03aKOBEHE; MOIMKMC W CBH/CHIIM]a
CBUX He3aKOHMTO m3rpalieHux ofjekara Ha Teputopuju Pemybmuke CpOuje u ypeheme
TpPXKHLITA HEKPETHYUHA.

CyrepuieMo aa 61 nusbeBH AepUHICAHN 3aKOHOM Tpebao aa Oyay:

- OpEelu3HY — TO 3HAYH Jia CE HE MOTY TYMAuuTH Ha pa3jM4UTe HA4KUHE, Tj. CBU HX MOTY
CXBATHUTH CaMoO Ha j€AaH Ha4lH;

- MepJeMBH — ONHKCYjy Oyayhe cTame Tako Ja je BUXOBO HCTyhewe Moryhe Meputu u
MOTBPJIUTH, OJHOCHO IMJBEBH CY WIM KBaHTHTATUBHO ONMCAHU WIM CY JATH Kao
KoMOHMHAIMja ONMUCHUX M OOJJOBHUX CKaa;

- [pUXBAT/BUBH— aKO YTHYy Ha MOHAIamke, OHAa MX MOpajy MPUXBATUTH CBH KOjH
NpEey31MMajy OATOBOPHOCT 32 BHUXOBO MOCTH3AME;

- peAHMCTHYHY— MOTY C€ OCTBApHUTH C PacloyIOKHUBUM pecypcrmMa, Ipu YeMy ux Tpeba
aMOULMO3HO MOCTABUTH;

- BpEMEHCKH ofpeheHH— ca YTBPHEHUM POKOM Y KOjeM MOpajy OUTH UCITYHEHHU.

Taxolbe, HcTHUEMO J1a UJBEBE Tpeba MPEAOUUTH Y KPaTKOM, CPEAILEM U JIyI'OM POKY
¥ TIOBE3aTH HMX ca OJrOBOpoM Ha mnuTame Koje he ce mepe mokom npumene 3GKOHA
npedyzemu 0a 6u ce OCMEAPULO OHO ULMO Ce OOHOULEIEeM 3aKOHA Hamepasa, Kako Ou ce
aJIEKBaTHO TpaTHIa pealn3aliija MoCTaB/beHUX LIUJbEBA.

Ha nurame Ha koza he u Kako Hajeepoeamuuje ymuuamu peuiersa y 3aKoHy,
npemiarad je Hapeo aa he 3aKoHCKa pellerba YTHLATH Ha BIaCHUKE HE3aKOHHUTO U3rpaheHuX
objekara, OATOBOPHE MpOjeKTaHTe, U3Bohaue pajoBa, NpeAy3eTHUKE W NPHUBpEIHA ApYLITBA
oarosapajyhinx cTpyka Koja Cy OBHM 3aKOHOM O3HA4€Ha Kao JIMLA 33 M3pajy H3BEINTaja O
3aT€YEHOM CTarby M 3aIlOC/ICHE Y HA[UIC)KHUM OpraHuMa, aju HHje o0pas3noxuo Kako he
npeaioskeHa (HAPOYHTO OHA KJ/bYYHAa pelllelba KOHKPETHO YTHUHATH Ha CBaKy Of
HaBeJeHHX KaTeropuja (HOp.BlacHuKe ofjekara) W TmoArateropvja (Hmp. rpaljeBHHCKe
UHCIIEKTOpE) cyGjexara peryailije, Te Mo3UBaMo Mpeiaraya a y U3BEIITajy O CIPOBEACHO]
aHaM34 edekaTa 3aKOHA TO U HABEAE.

CmaTpaMo Ja je Kao OATOBOP Ha OBO NHTame NOTPEOHO aHAIM30M KOHKPETHHX
3aKOHCKa pellickha MOKa3aTH HA KOjH HAuMH he ce HOBOM peryjlaTHBOM y 0BOj 00JiacTH
3HaYajHHje yOP3aTH MOCTyNaK ynuca 6ecnpaBHo u3rpalennx objekra y jaBHe perucrpe
HENOKPETHOCTH.

HapounTt 3Hauaj y oBoM gmeny Tpeba JaTu aHAIU3M MOACTHIRAja, Tj. 0OPa3IOKEHy Ha
KOju HauWH he KJpydHa pellckha YTULATH Ha cy0jeKTe peryianuje u NOACTHLATH UX [Ja ce
noHawajy Ha onpeheHn HauvH (Ha mpuUMep — Ja IOLITYjy HOBONPEJIONKEHA pellera, Ja
n36erapajy MouTOBawke MPUMEHE MPEIOKCHUX Pelliemha U CIUIHO).

Ha nurtame Kakeée mpouwikoge he npumena 3akona usazeamu 2pahanuma u
npuepedu, a HAPOYUMO Mmanum u cpedrum npedysehuma, npejarad je Hapeo Jia he cae
TPOLIKOBE KOjH HacTaHy TOKOM TIpUMEHe 3akoHa HEMOCPEeJHO CHOCHUTH BJIACHULIU
He3aKOHUTO M3rpaljeHrx ofjekara W Kao IPHMEp HaBeO TPOIMIKOBHY aHauM3y mnocrtojeher
CTama W NpeIoKeHOr pemena. C THM y Be3H, Kao IPUMEp, HABEO j€ M YIIOPEJUO KOHAYAH
o0padyH TPOUIKOBA 03aKOMmeHma (Jleranusaudje) oapeheHor objexkra umajyhu y Bumy
nocTojehe mpomnuce y oBoj 06JIacTH ¢ jeZIHE CTPaHe, a ca [Apyre y3€o je y 003Hp MNpeIoKeHa
3aKOHCKa pelleba.

PernyGnMuKy CeKpeTapujaT 3a jaBHE MOJMTHKE MCTHYE J1a je Y OKBHPY OArOBOpa Ha
OBO MHTalkE TMOTPeOHO AaHaIM30M KOHKPETHHX 3aKOHCKHMX  peEIlerha  H3BPUIMTH
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UIECHTUQUKALM]Y CBUX JUPEKTHHX W MHAUPEKTHMX TPOMIKOBa Koje he cHocuTH cy6jekTh
perynanuje (npe cBera BAACHULM HE3aKOHHUTO M3rpaljeHuXx oOjekarta) 300T NMPUMEHE HOBMX
NPEUIOKEHUX pelliekha, ally U APXKABHHU OpraHy ¥ OpraHu3alldje HaJjIexHe 3a Cporolerme u
npaheme NpUMeHe 3aK0oHa.

HctuueMo Ja je moTpeOHO NPE3eHTOBATH jacHH]y (TpacmapeHTHH]Y) TPOLIKOBHY
aHanmu3y Koja he MoOKa3zaTH Ha KOjU HadYMH je Mpelyiarad Joliao A0 KOHAYHOI M3HOCa
TPOILIKOBA Koje je M3Kazao y TabeslapHHM Npukasuma nocrojeher cramwa y oBoj obnact u
M3HOCA 03aKObema Koju 6 ce 106U0 IIPUMEHOM TPEIIOKEHUX 3aKOHCKUX peliemha. C THM y
BE3W, UCTMYEMO [1a CE T3B. TPOHUIKOBHA aHAJIN3a CaCTOjU O (PMHAHCHjCKMX TPOUIKOBA (TaKca
M HakHaja 3a npubaBbame MOTpeOHE TOKYMEHTAalWje) W aJMHHHUCTPATHBHUX TPOLIKOBA
(TpoIKOBH mpouenype), Te JAa je 70 KOHayHOr oOpadyyHa TpOIIKOBa NOTpeGHO Aohu
TpaclapeHTHOM 1 00pa3JIoxKeHOM aHaJIN30M H3HOCa KOjH ce oOpadyHaBa Kao YKYIHH TPOIIAK
03aKOIeHha MPeIMETHOT O00jeKTa.

Ha nurame oda au cy nozumuene nocneouye oOonowienwa 3akona maxee oOa
onpasdasajy mpouikoge Koje he on npoy3poxkoeamu, npeanarad je HaBeo Ja cMaipa Ja cy
MO3MTUBHE IOCJEIULIE OBOI 3aKOHA TAKBE [a ONpaBlaBajy TPOIIKOBE Koje he OH ¢TBOpHUTH
oApeheHoj KaTeropuju una, HapoOUUTO Kaja ¢y y HUTaly BIACHHLM HENleTalHUuX objexara.
IMopen ocranor, mpennarad je HaBeo Ja j€ jeaH OJf OCHOBHMX pa3jiora 3a H3pagy OBOT
3aKOHA, CMamEmhbe BHUCOKHMX YKYMHHMX TPOIIKOBAa KOjUMa je IIOJHOCHIIAll 3axTeBa 3a
neranuzanyjy objekra 6uo usnoxeH. [Ipeanarau nasme Hapoau jia he MPeIoKEHNM 3aKOHOM
TPOIIKOBU OMTH APAaCTHYHO CMambEeHM, Y3 OUEKHBAILE Ja fie M aHTa)XKOBAalbe CTPYYHHX JIHIA
koja he momywaBaTH M3BEINTa] O 3aTCUCHOM CTaky OMTH 10 MOBOJHHUJUM TPIKHMIIHUAM
YCJIOBUMA Y OJTHOCY Ha CJIOXKEHH]Y JOKYMEHTAIU]y KOjy Cy MPOMMCHBAIIH MPETXOHH 3aKOHH
13 OBe 00JIacTH.

Hctnuemo ga je morpebHO ameTa/bHO 0OpasfnoXKUTH NO3UTHBHE edekTe Koje hie
CTBOPUTH OBaj 3aKOH IIp€ CBera KaJia je y NMHUTamy M0jeHHOCTABIbEHE aJMHUHUCTPATHBHE
NpoLEAype 03aKOmeWa obOjexkaTa, a caMUM THM H Ha e(pHKAaCHHje pellaBambe J()KaBHUX
Oprafa y mocTyNIUMa 03aKOmbema o0jeKara y CKJIaly ca OBUM 3aKOHOM.

Ha nurame Ja nu cy cee 3aunmepecosane cmpane umane npUIUKy 0a ce ujacHe o
3aKony, TIpeAsiarad je y Be3M CIpoBolewma jaBHe pacnpaBe HaBeo MOJAaTKe MOMYT: MecTa
olpKaBama, NEPHO/l Y KOjEM je CIIpOBE/IeHa, Kao U Ko je y3eo yueuthe Ha uctoj. Ilocehamo,
MehyTHM, [ia je y Be3u OJroBopa Ha OBO ITMTabe MOTpeGHO MpeACTaBUTH U MOAATKS O TOME
Kojeé KJbY4YHE CyrecTHje, npeaso3d W mnpumeale cy ymyhieHe M O CTpaHe KojuX
3aMHTEPECOBAHMX CTpaHa, Kao M Koje oJf bUX cy npuxsaheHe, a Koje HHMCY U M3 KOjHX
pasnora.

IIpennarau je motoM HaBeo Aa ce MMHHCTapcTBO, TOKOM M3pajie HalpTa 3aKOHa,
KOHCYJITOBao ca ojapeheHuMm OpojeM mpojeKTaHTCKHX Kyha y moriemy CJlIoKEHOCTH
MPOjeKTHE JOKYMEHTaLMje U TPOLIKOBa BHXOBE M3pajie. OCUM Tora, rpejyiarad Huje Ipyxuo
BUILE IOJ[ATAKA O CHPOBOhEWY KOHCyNTanuja. HamomumweMo [a je y Be3W KOHCYyJTaldja
NOTPeOGHO HABECTH HA KOjU HAYHMH Cy OpraHU30BaHe (MHTEPBjyH, (POKYC rpyne, MaHelu Win
Ap.), Ka0 M BpeMe U MECTO OJpXKaBama KOHCyNTanuja. Kao W moBOLOM OJp)KaBaiba jaBHE
pacnpage, TpeOa HaBECTH M KOjU K/bY4YHH NPEACTABHUIIN CV NO3BaHKM Ha yueuilie, Koju ¢y
M _y3ejan ydemhe, koje KbyuHe cyrecTuje, Nmpeiio3H M _mpumende ¢y ynyhewme m o
CTpAHE KOjHX 3aHTEepecOBAHUX CTPaHAa, KA0 W Koje oA uX cy nmpuxBahene, Koje HuCY |
U3 Kojux pa3Jjora.

Ha mnurame Koje he ce mepe moxom npumene 3axona npedyzemu oa 6u ce
OCMEAPUNIO OHO WMo ce OOHOWlerveM 3AKOHA Hamepaed, Npenyarad je HaBeo Jla he mo
CTyllalby Ha TMpaBHY CHary OBOT 3akoHa OWTH oOpraHu3oBaHa eAyKaluja U CTPYUYHO
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ocroco6IbaBabe 3a pajl Ha OBUM MPEAMETHMA CBHX 3allOC/IeHUX U3 HAJUICKHHUX OpraHa, KOju
he 3akoH mpuMer-uBatu. Takobe, npeapuhena je u u3pana nmoceGHOr BOJUYA 3d BIACHUKE
He3aKOHUTO M3rpaljeHux ofjexara y koMe e, mope MPEU3HO ONMUCAHKUX KOpaKa, O/IHOCHO
hasa y peanMsaljii 03aKOWCHa, OUTH MPENOYCHE U MPaBHE MOCICHMIC 34 OBa JiAL@Q Y
CIIyyajy HEMOCTYMama Mo OBOM 3aKOHY.

PeryGNMUKK CEKpeTapHjaT 3a jaBHe IMOJNMTHKE CMarpa Jia OAroBOp Ha OBO MHTAMLC
Tpeba Aa 3HAYajHO CajipyKajHMju, TC [O3MBA Mpejiarada fa ra yHoTIyHH U Ca nojiauMa o
OCTANMM IUIAHMPaHUM Mepama Koje Mory Outi:

- peryaatopse: 1a i he OuTM JOHETH MOJ3aKOHCKH aKTH KOjU Cy HEOIXOIHM 3a
IpEMeEHy 3aKOHa, KO je HaJUlexaH 3a HhUXOBO NOHOWCHE H Y KOjeM POKY, Ha KOjH
HauuH hie ce 06e30eIUTH HUXO0BA IIyHa TIPUMEHA Y TIPAKCH,

- WHCTHTYNHOHAJHE: KOjH OPTaHH ¥ OpramM3aluje Cy HAVIEKHH 33 crpoBoljerbe
3aKOHA, KAKBU Cy HBUXOBH (HDMHAHCHjCKH, TEXHUYKO-TEXHOJOMKH, OPraHU3AMOHH !
KaJPOBCKM KarauuTeTH (HapouuTo rpabesmncke HHCTEeKNHje) 3a CIPOBOheme
HOBOTIPE/ITOKEHUX ~ pellera, yKbydyjyin M Kamauurere  camor — pecopHor
MUHHCTapcTBa M JPyrHX Opraa ApKaBHE ynpape Koju hie yaecTBOBaTH Y JIUPETHO]
IpiMeHH 3aKOHa; 3aTUM Ha KOju HauuH hie ¢e yCroCTaBUTH MehYHHCTUTY LMOHATHA
capafma u3Mehy opraHa M OpraHMsallfja HAINEKHUX 32 CTIPOBONER:E HOBUX
IIpeIOKEHNX pelierha (IpXkKaBHu OpraHu, OpraH{ ayToHOMHE NOKpajuHe W JOKaHe
CaMOyIpaBe);

- CcBe ocTajJe Mepe M AKTHBHOCTH KOje MMajy 3a Wb MyHY NPHUMCHY 3aKOHCKHMX
pelelba ¥ CHCTeMa KOHTPOJIE NPUMEHE, WTo Tpeba fa YK/byHH 1 Mepe 3a npaheme
0CTBApPHBAILA 3ALPTAHHX IbeBa (Tj. 32 cnpoBoljerbe ex-post anajin3e), Kako ou
ce OCTBapHJIO OHO IITO CE JOHOIIEHEM OBOT 3aKOHAa HaMmepasa, C 0063upoM Ha
3HauajHe mpobIIemMe KOjH [OCTOje Y OBOj OGNacTH.
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